Aufgaben und Organisation des Bundesrates

Die Volksver sammlung:

Die Vallversammlung des Bundesrates ist das Plenum. Esist dazu
berufen, verbindliche Beschliisse zu fassen. Der Bundesrat hat 69
ordentliche und - je nach Grof3e der Landesregierungen - etwa 130
gelvertretende Mitglieder. Die g lvertretenden Mitglieder sndin
Rechten und Pflichten den ordentlichen Mitgliedern gleichgestellt.
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Stimmenvertelung

Die Lander haben ein abgestuftes Stimmengewicht. Es orientiert sich

an der Einwohnerzahl.
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Die Abstimmungen

Jedes Land kann saine Stimmen nur einhetlich abgeben. Im Plenum des Bundesrates stimmt
jewells nur ein Mitglied, der/die so genannte Stimmfihrer/Stimmfuhrerin, fir jedes Land.
Er/segibt dle Stimmen saines Landes ab.

Ein "neutrdes Verhdten" durch Stimmenthdtung ist im Bundesrat nicht maglich. Beschllisse
konnen im Bundesrat nur mit absoluter Mehrheit, bel Verfassungsanderungen sogar nur mit
Zweidrittedmehrheit der Gesamtstimmenzahl gefasst werden. Stimmenthatung wirkt sich
deshab wieein Nein aus.

Die Abstimmungen im Bundesrat Snd nicht geheim, Se efolgen in der Regd durch
Handaufheben. Im Allgemeinen gellt der Bundesratsprésident nur die Mehrheit/Minderheit
fest, ohne dass die Stimmenzahl im Einzelnen festigehdten wird. Bel Verfassungsanderungen
und anderen besonders wichtigen Entscheidungen erfolgt die Abstimmung "durch Aufruf der
Lander".

Mitglieder des Vermittlungsausschusses

Der Vermittlungsausschuss ver sucht bei M einungsver schiedenheiten zwischen
Bundesrat und Bundestag eine Einigung zu erreichen. Er ist ein gemeinsamer
Ausschuss von Bundestag und Bundesrat und hat 32 Mitglieder.
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Ausschiisse des Bundesrates

Die Hauptar beit des Bundesrates findet in den Ausschiissen statt. Sie beraten die

ihnen Uberwiesenen Vorlagen und geben dem Plenum Empfehlungen.
Beim Bundesrat bestehen zur Zeit 16 stdndige Ausschiisse:
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In der Bundesrepublik Deutschland gehen die meisten Gesatze auf Gesetzentwrfe der
Bundesregierung zurlick. Laut Grundgesetz hat der Bundesrat das "erste Wort" zu diesen
Regierungsentwrfen. Er prift die Entwirfe unter verfassungsrechtlichen, fachlichen,
finanzidlen und politischen Gesichtspunkten. Oft werden Anderungen, Erganzungen oder
Alternativen vorgeschlagen, nur selten wird ein Gesetzentwurf ganz abgeehnt.

Der Vermittlungsausschuss wird erst tétig, wenn er angerufen wird. In der Regd wird er vom
Bundesrat angerufen. Dieser will meistens eine Gesatzesdnderung durchsetzen.

Gesetze, durch die Interessen der Lander bertihrt werden, konnen nur in Kraft treten, wenn
ihnen der Bundesrat ausdrticklich zustimmt (Zustimmungsgesetze). Be Einspruchsgesetzen
hat der Bundesrat nur die Mdglichkelt, seine abwel chenden Auffassungen Uber ein
Vermittlungsverfahren einzubringen. Gelingt dies nicht, kann er nach Abschluss des
Vermittlungsverfahrens gegen das Gesetz Eingpruch einlegen, der jedoch vom Bundestag
"Uberstimmt” werden kann. Einspruchsgesetze konnen aber auch gegen den erklarten Willen
des Bundesrates in Kraft treten.



Bundes- Bundes- Bundes- Bundes-
président rat tag regierung  verfassungsgericht

Der Bundesrat ist neben Bundesprasident, Bundestag,
Bundesregierung und Bundesverfassungsgericht eines der finf
standigen V erfassungsorgane des Bundes und neben dem Bundestag
en welteres Gesetzgebungsorgan.

Der Bundesrat ist das Bindeglied zwischen dem Bund und den
Landern. Durch ihn kénnen die Lander an der Gesetzgebung und
Verwdtung des Bundes und in EU- Angdlegenhaiten mitwirken.

Der Bundegrat ist an dlen Gesstzgebungsverfahren des Bundes
beteiligt. Uber die Halfte aller Bundesgesetze konnen nur mit seiner
ausdricklichen Zustimmung in Kraft treten. Dadurch bt er einen
betrachtlichen Einfluss auf die Gesetzgebung des Bundes aus.

Die Sitzordnung im Plenar saal

Ausschusssekretare
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Préasident und Prasidium

Der Prasident und die drel Vizeprasidenten des Bundesrates bilden das Prasidium.
Die Présidentschaft im Bundesrat wechsdlt nach einer Vereinbarung der
Ministerprésidenten aus dem Jahre 1950 (Konigsteiner Vereinbarung) jahrlich,
jeweils zum 1. November.

Jewells der Regierungschef des Landes wird zum Présidenten gewahlt, wobe sich
die Lander in der Rethenfolge, bestimmt durch ihre Einwohnerzahl, abwechsdln.
Die Hauptaufgabe des Prasidenten liegt in der Einberufung und Leitung der
Plenarsitzungen des Bundesrates. Er vertritt die Bundesrepublik Deutschland
rechtlich in dlen Angelegenheiten des Bundesrates und Ubernimmit die Aufgaben
des Bundesprasidenten, wenn dieser verhindert ist.

Die Mitglieder

Nur wer in ener Landesregierung Sitz und Stimme hat, kann Mitglied des
Bundesrates sain. In der Regel sind dies die Ministerprésidenten und Minister eines
Landes, bei den Stadtstaaten Berlin, Hamburg und Bremen sind es dementsprechend
die BUrgermeister und Senatoren

Die Europakammer
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Laut Grundgesetz kann der Bundesrat fir Angelegenheiten der
EU eine Europakammer bilden. Von diesem Recht hat der
Bundesrat Gebrauch gemacht. Hier werden ellbedirftige und
vertrauliche Vorlagen beraten, die die Européische Union
betreffen. Die Europakammer wird nur tétig, wenn der Président
des Bundesrates se ausdriicklich einschaltet.



Stellungnahme zu Regierungsentwrfen

In der Bundesrepublik Deutschland gehen die meisten Gesetze auf Gesatzentwiirfe
der Bundesregierung zurlick. Laut Grundgesetz hat der Bundesrat das " erste Wort"
zu diesen Regierungsentwiirfen. Er ist berechtigt, innerhalb von sechs Wochen, in
bestimmten Falen in drel oder neun Wochen, zu diesen Vorlagen "Stellung zu
nehmen". VVon diesem Recht macht der Bundesrat grundsétzlich Gebrauch.

Der Bundesrat pruft die Gesetzentwiirfe unter verfassungsrechtlichen, fachlichen,
finanziellen und politischen Gesichtspunkten. Oft werden Anderungen,
Ergdnzungen oder Alternativen vorgeschlagen, nur sdten wird ein Gesetzentwurf
ganz abgelehnt.

In diesem Stadium des Gesetzgebungsverfahrens bindet die Stellungnahme des
Bundesrates die Bundesregierung noch nicht. Sie legt ihre Ansicht dazu schriftlich
in einer Gegendul¥erung dar. Gesetzentwurf, Stellungnahme und Gegenédul3erung
werden dann beim Bundestag eingebracht. Der Bundestag entscheidet dann, ob er
den Gesetzentwurf - gegebenfdls unter Berticks chtigung der vom Bundesrat
vorgeschlagenen Anderungen - Uibernehmen und al's Gesetz beschliezen mochte.
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Gegendufierung beratung

Entscheidung Uber Zustimmungsgesetze

Gesetze, durch die Interessen der Lander bertihrt werden, konnen nur in Kraft treten,
wenn ihnen der Bundesrat ausdrticklich zustimmt (sog. Zustimmungsgesetze).
Eine Ablehnung kann vom Bundestag nicht Uberstimmt werden. Bundestag und
Bundesregierung kdnnen lediglich durch Anrufung des Vermittlungsausschusses
einen Einigungsversuch unternehmen.

Das Mitentscheidungsrecht bei Zustimmungsgesetzen verleiht dem Bundesrat
grof¥en Einfluss auf die Gesetzgebung; in der Praxis Snd die Halfte der
Bundesgesatze Zustimmungsgesstze.

Be den Zusimmungsgesetzen miissen sich Bundestag und Bundesrat dso einig
sein, wenn en Gesetz zu Stande kommen soll.

Gesetze, die der Zustimmung des Bundesrates bediirfen:

1. Gesetze, die die Verfassuna éndern.



2. Gesatze, die das Finanzaufkommen der Lander und Gemenden beriihren.
3. Gesatze, diein die Verwatungshoheit der Lander eingreifen.

Mitwirkung bel Einspruchsgesetzen

Be Einspruchsgesatzen hat der Bundesrat nur die M oglichkelt mitzuwirken. Er kann
lediglich nach Abschluss des Vermittlungsverfahrens Eingpruch einlegen, der vom
Bundestag zurlickgewiesen werden kann.

Eigene Gesetzentwurfe

Der Bundesrat hat das Recht, Gesetzentwirfe beim Bundestag
einzubringen. Beschlield der Bundesrat einen Gesetzentwurf,
wird dieser dem Bundestag durch die Bundesregierung innerha b
von sechs Wochen zugdeitet. Dabel soll die Bundesregierung zu
dem Entwurf Stellung nehmen. Da der Bundestag in seiner
Beschlussfassung frel i, kann er die Verabschiedung des
Entwurfs al's Gesatz auch ablehnen.
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Rechtsverordnungen

Rechtsverordnungen sind dlgemein gliltige Regelungen (z.B.:
Stralenverkehrsordnung), die nicht vom Bundestag, sondern von
der Bundesregierung erlassen werden. Eine Vidzahl von
Rechtsverordnungen bedarf der Zustimmung des Bundesrates.
Hier kann der Bundesrat den Inhat der Rechtsverordnungen also
gleichberechtigt mitbestimmen. Sait 1994 bestzt der Bundesrat
aul¥erdem en Initiativrecht fir zustimmungsoedirftige
Rechtsverordnungen.

Zustimmung zu allgemeinen Verwaltungsvor schriften

Auch zahlreiche dlgemeine Vewa tungsvorschriften snd von
der Zustimmung des Bundesrates abhangig, wenn Kompetenzen
der Lander bertihrt werden. Mit Zustimmung des Bundesrates
snd z.B. der "Vewarnungsgel dkataog” fur
Ordnungswidrigkeiten im Stral3enverkehr und der
"Punktekataog" entstanden.

Vorlagen der Europdischen Union



Die Bundesregierung muss Bundestag und Bundesrat Uber dle
Vorhaben der EU unterrichten, da nationales Recht und damit
auch die Belange der Lander in viden Félen maligeblich von
EU- Recht beeinflusst werden. Die Mitwirkungsrechte des
Bundesrates in EU- Angelegenheaiten sind sait 1993 mal3geblich
gestérkt und durch das Grundgesetz (Art. 23) abgesichert.

Mitwirkung bel auswartigen Angelegenheiten

Volkerrechtliche Vertrage, die die politischen Beziehungen des
Bundes regeln oder sch auf die Bundesgesetzgebung beziehen,
bedirfen in bestimmten Falen der Zustimmung des Bundesrates.
Das bedeutet, dass V ertragsgesetze (so genannte
Ratifikationsgesetze) oftmals nur zusammen mit dem Bundesrat
zu Stande kommen konnen. So bedurften ale bedeutsamen
Vertrége im Rahmen der européi schen Integration - wie etwa der
Maadtrichter Vertrag - der Zustimmung des Bundesrates.

Zum Bereich der auswartigen Politik gehort auch der Kontakt
zum Audand, die der Bundesrat, seine Ausschiisse, der Président,
inshesondere durch offizielle Besuchsreisen, unterhaten

I nfor mationsanspruch gegeniiber der Bundesregierung

Die Bundesregierung ist nach dem Grundgesetz verpflichtet, den
Bundesrat Uber dle Regierungsgeschéfte, Vorhaben auf dem Gebiet der
Gesetzgebung und Verwatung, die dlgemeine politische Lage, die
Aulenpalitik und die Verteidigungspolitik kontinuierlich zu informieren.
Weitere Aufgaben

Der Bundesrat wéahit zur Halfte die Mitglieder des
Bundesverfassungsgerichts, kann Verfassungsklage
erheben und sch zu Verfahren vor dem
Bundesverfassungsgericht aulern.

Der Bundesrat entsendet Vertreter in den Verwatungsrat
der Bundesangtdt firr Arbeit sowie in andere tffentliche
Einrichtungen.

Er hat ein Vorschlags- und Zusimmungsrecht fir die
Bestzung vider Amter (z.B. den Bundesanwalt und die
Présidenten der Landeszentralbanken).

Falls der Bundeskanzler nicht mehr das Vertrauen des
Bundestages hat, kann die Bundesregierung mit
Zusimmung des Bundesrates Gesetze erlassen.
Zusitzlich hat er Kontrollaufgaben im Bereich des
inneren Notstandes und bei Naturkatastrophen.

Fristen



Die Plenardtzungstermine werden fUr jedes Kdenderjahr im
Voraus festigelegt. Im Abstand von drei Wochen finden etwa 13
Stzungen datt. Jewells sechs Wochen (in Ausnahmefdlen drel
oder neun Wochen) vor einem Plenarstzungstag bekommt der
Bundesrat die Vorlagen von der Bundesregierung. Vom
Bundestag kommen die VVorlagen drel Wochen vor der Sitzung
und werden sofort an die betroffenen Ausschiisse tberwiesen.
Zwe Wochen vor der Plenarstzung miissen die Ausschiisse ihre
Beratungen abgeschlossen haben.

Vor der Plenarsitzung wird die Haltung des Landes dann
zwischen den verschiedenen Landesminigterien abgestimmt und
abschlief3end im Kabinett festgelegt.

Verfahren

In den Ausschusssitzungen des Bundesrates werden die
Empfehlungen fiir das Plenum erarbeitet. Sie bilden die
Grundlage fur die weiteren Entscheldungen in den

L andeshauptstédten.

Beteiligte

Formedl missten sch die Landerkabinette mit dlen VVorlagen und Empfehlungen befassen. In der Praxis sind
jedoch andere Gremien auf Beamtenebene vorgeschaltet, sodass nur bedeutsame Angelegenheiten im Kabinett
entschieden werden.



